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Sistematizacion del Grupo de Trabajo

Planeamiento, Monitoreo y Evaluacion

1° Reunion

Fecha: 26 de agosto de 2025.

Objetivo:

« Aportar miradas, experiencias y propuestas para retroalimentar el Estudio sobre Brechas de Inversién del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (Brechas de Infraestructura del Cuidado, Hidrica, de Agua y
Saneamiento y Energética).

Temas tratados:
« Brechas de inversion en América Latina y el Caribe.
- Metodologia y resultados preliminares del Estudio de Brechas de Inversién del MISP.

2° Reunion

Fecha: 25 de septiembre de 2025.

Objetivo:
- Generar un espacio de didlogo e intercambio que permita aportar y sistematizar recomendaciones, sugerencias
y buenas practicas para fortalecer y mejorar los estudios sobre Brechas de Inversion en Infraestructura del MISP.

Temas tratados:
- “Estudio de Stock de Capital y Mantenimiento, Area Pensamiento Estratégico”, CAMARCO.
« “El futuro de los cuidados. Una herramienta para la adaptacion a la transicion demografica”, FUNDAR.

3° Reunion

Fecha: 4 de noviembre de 2025.

Objetivo:
- Generar un espacio de didlogo e intercambio entre las instituciones participantes y el Ministerio
para enriquecer la elaboracién del Manual de Evaluacion de la Infraestructura Publica.

Tema tratado:
« Manual de Evaluacion de Infraestructura Publica.

Politicas y herramientas del MISP construidas colectivamente

Estudio sobre Brechas de

N Manual de Evaluacion de la
Inversion en

Infraestructura Publica

Infraestructura
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Introduccion

Este grupo de trabajo tiene como objetivo construir, de manera colectiva, politicas y
herramientas que fortalezcan la planificacién, el monitoreo, la evaluacion y la toma de
decisiones basadas en evidencia, mediante el intercambio de experiencias y datos, el analisis
de buenas practicas, la revision de enfoques metodoldgicos y la generacién de nuevas lineas
de trabajo.

El Ministerio implementa el enfoque de brechas de infraestructura como herramienta
metodoldgica para identificar necesidades y priorizar inversiones estratégicas que
reduzcan desigualdades y promuevan el desarrollo sostenible. En este marco, estd
desarrollando el Estudio de Brechas de Inversion en Infraestructura de la Provincia, que
incluye andlisis especificos en sectores clave como agua y saneamiento, conectividad vial,
energia accesible y segura, infraestructura del cuidado y riesgo hidrico. Este estudio
permite calcular la inversion necesaria para cerrar las brechas, comparando la situacion
actual (linea de base) con las metas definidas, incorporando datos desagregados por
subsectores y municipios, asi como la estimacidon del impacto potencial en la poblacién
beneficiada. Sus resultados se publicaran en un visualizador web abierto a la ciudadania,
para promover el acceso a la informacién y la transparencia.

En la primera reunion de este grupo de trabajo se presentaron los avances preliminares del
estudio y, como caso de referencia y estandar internacional, se compartié el analisis
desarrollado por el BID para América Latina y el Caribe, que sirve de base para comparar,
validar y enriquecer el estudio provincial. En los proximos encuentros, se continuard
trabajando de manera colaborativa para mejorar y retroalimentar el estudio.

En la segunda reunidn, se presentaron estudios clave para dimensionar las brechas de
inversion en infraestructura y fortalecer el marco metodolégico. CAMARCO expuso un
estudio sobre el capital de infraestructura publica en Argentina, que analizé el valor actual y la
depreciacion del stock existente, las necesidades de mantenimiento y las proyecciones de
inversion. El trabajo, elaborado con estandares internacionales y el aporte de especialistas,
remarco la importancia de planificar la reposicién de la infraestructura en distintos escenarios
de crecimiento y destacd que el mantenimiento preventivo resulta clave para evitar mayores
costos a futuro. Por otra parte, FUNDAR compartié un andlisis sobre infraestructura del
cuidado y transicion demografica, destacando la caida de la natalidad, el aumento de la
esperanza de vida y la creciente demanda de cuidados para personas mayores.

En conjunto, los aportes coincidieron en la necesidad de planificar estratégicamente la inversién
publica, articulando reposicién, mantenimiento y fortalecimiento de los sistemas de cuidado,
de manera de responder a los cambios sociodemograficos y garantizar una infraestructura
sostenible hacia el futuro.
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La tercera reunién tuvo como eje el Manual de Evaluacion de la Infraestructura Piblica
del Ministerio, concebido como una herramienta para estandarizar, cualificar y modernizar las
practicas evaluativas dentro de la administracién publica provincial. El manual busca fortalecer
la planificacion y la toma de decisiones basadas en evidencia, promoviendo la transparencia y
la rendicidon de cuentas. Durante el encuentro se debatieron los contenidos conceptuales y
metodoldgicos, y se consensud la necesidad de consolidar su enfoque conceptual y potenciar
su aplicabilidad, incorporando ejemplos practicos, tecnologias emergentes y articulaciones
interinstitucionales que aseguren su actualizacién y uso efectivo.

A continuacidn, se presentan los aportes y recomendaciones realizados por las instituciones
del Observatorio que integran este grupo de trabajo y especialistas invitadas/os, organizados
en funcion de los principales aspectos abordados. Cabe destacar que los aportes
incorporados en la tltima reunidn se destacan en negrita.

Aportes institucionales y recomendaciones

Estudio sobre Brechas de Inversion en Infraestructura de la Provincia
Estandar internacional: estudio del BID

- Garantizar la publicacion de datos publicos y herramientas abiertas para planificar con mayor precision
y evaluar el impacto de las inversiones.

« Utilizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como marco de referencia para la definicion de las
metas de inversidn y el seguimiento de su cumplimiento.

o Considerar la aplicacion del enfoque bottomn-up y modular: cdlculo por subsector, actualizable y
adaptable.

« Analizar no solo la cuantificacion de las brechas, sino también las estrategias para cerrarlas, definiendo
responsables de financiamiento e instrumentos adecuados.

« Incluir de forma progresiva las siguientes tres dimensiones: acceso basico, calidad mejorada v criterios
de sostenibilidad y resiliencia.

o Incorporar mddulos urbanos y microdatos (censos, encuestas de hogares, origen-destino) para lograr
mediciones mas granulares y territorializadas.

o Incluir criterios de mantenimiento y reposicion como parte esencial de la inversidn: su omision genera
costos equivalentes a mas de un PBI en pocos anos y compromete la infraestructura existente.

Fortalecimiento metodoldgico y de datos

o Generar herramientas que permitan ajustar parametros y supuestos (costos unitarios, indicadores,
proyecciones demograficas) para analisis provinciales y locales.

o Integrar el andlisis de los cambios en el suministro energético, especialmente en energias no
convencionales, considerando su impacto social y territorial, con especial atencién a los sectores mas
vulnerables.

« Evaluar el acceso real y la calidad de los servicios en comunidades que hoy dependen de soluciones
precarias (p. €j., plantas inversas de agua inadecuadas).
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o Incorporar el andlisis del impacto de la falta de inversién en sectores estratégicos, como la
infraestructura universitaria, clave para la formacién de profesionales y técnicos que demanda el sector
publico y privado.

« Profundizar el andlisis cualitativo y territorial, tanto a nivel provincial como municipal, para reflejar con
mavyor precision la realidad local y orientar las prioridades de inversién.

- Comparar diferentes métodos de valoracién de activos, como el inventario permanente y el valor
heddnico, senalando limitaciones y oportunidades.

- Identificar las brechas de inversién en infraestructura nueva y en mantenimiento, destacando la
diferencia entre ambos y su impacto en la competitividad.

- Analizar la relacién entre la oferta actual y la demanda futura de infraestructura de cuidado frente a
cambios sociodemograficos, integrando informacién sobre transicién demografica.

- Construir proyecciones ajustadas de poblacién infantil y adulta mayor para estimar la necesidad de
inversion en infraestructura del cuidado.

- Consolidar sistemas estadisticos confiables para estimar brechas y planificar inversiones sostenibles.

« Construir lineas de base precisas que permitan anticipar la inversion necesaria y proyectar obras
futuras.

- Desarrollar instrumentos de medicion estandarizados: contar con herramientas comunes y confiables
para dimensionar la demanda real de cuidados.

Gobernanza y uso del estudio

o Asegurar que el estudio funcione como herramienta de priorizacion y planificacion, no solo de
diagndstico.

« Fomentar la transparencia en los supuestos y metodologias para permitir la réplica y la validacion en
distintos niveles de gobierno.

« Generar instancias de didlogo interinstitucional permanente para incorporar aprendizajes y ajustar las
estimaciones.

- Promover la planificacién preventiva, enfatizando la inversién en mantenimiento para evitar costos
mayores en el futuro y asequrar la eficiencia del sistema.

- Evaluar el impacto econémico de no invertir de manera sostenida en mantenimiento, considerando
costos a largo plazo.

. Proponer estrategias de reconversion de espacios y adaptacion de la infraestructura a nuevas
demandas demogrdficas y sociales.

- Fortalecer la capacidad de andlisis de datos para anticipar necesidades futuras de infraestructura.

. Coordinar con organismos académicos y de investigacion para fortalecer la base de datos y las
proyecciones.

Priorizacion y sostenibilidad de las inversiones

« Promover que la infraestructura del cuidado sea un eje prioritario dentro de la planificacién y cierre de
brechas.

o Evaluar mecanismos que permitan orientar las inversiones hacia el fortalecimiento de economias
regionales, evitando concentracién en polos o puertos principales.

« Explorar fuentes innovadoras de fondeo: pagos por uso, mecanismos recaudatorios especificos y
alianzas publico-privadas.

- Disenar incentivos que alineen el financiamiento con la eficiencia y la sostenibilidad, garantizando
senales de precio adecuadas.
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- Incluir criterios de urgencia y factibilidad para orientar la asignacién de recursos.

. Determinar estrategias de inversion escalonada para garantizar cobertura frente a cambios
demogréficos.

- Identificar las brechas generan mayor impacto econdmico y social.

- Considerar el conjunto de infraestructuras y recursos sociales con los que cuenta la PBA como punto
de partida para crecer y ser mas competitivo.

« Preservar y renovar la infraestructura publica de manera preventiva para evitar su deterioro.

- Organizar la inversiéon basandose en datos confiables sobre la condicién, antigliedad y durabilidad de
la infraestructura publica para su mantenimiento, reposicion, expansion y adaptacion del stock.

- Realizar inversiones estratégicas: orientar los recursos hacia acciones que prevengan sobrecargas
futuras en los sistemas de cuidados y de salud.

- Fortalecer los dispositivos intermedios de cuidado: ampliar y mejorar espacios como centros de dia o
clubes de jubilados que apoyan la autonomia y el bienestar.

Manual de Evaluacion de la Infraestructura Publica

Marco conceptual

. Reforzar al inicio del documento los elementos fundamentales de toda evaluacion: qué se
evalda, cual es el objetivo y cual es la estrategia.

 Profundizar la introduccion metodoldgica, orientando el enfoque conceptual desde el
comienzo.

- Senalar que las evaluaciones de impacto anteceden al paradigma de politicas publicas basadas
en evidencia.

« Reconocer el valor conceptual de los capitulos 2 y 3, que clarifican los alcances y dimensiones
de la infraestructura.

« Mantener una mirada evolutiva del concepto de evaluacién, considerando su caracter dinamico
y en revision constante.

- Profundizar los aspectos vinculados a la practica y la territorialidad, articulando la teoria con
la aplicacién practica.

. Considerar la proyeccion temporal en el capitulo vinculado a innovacidon y tecnologia,
incorporando herramientas emergentes (georreferenciamiento, inteligencia artificial, sistemas
predictivos), mas alla de lo disponible en la actualidad.

- Promover la evaluacion como herramienta de fortalecimiento democratico, contribuyendo a
reducir la distancia entre el Estado y la ciudadania mediante procesos de rendicion de cuentas y
transparencia.

Propuestas metodoldgicas

- Mantener y destacar las herramientas practicas (fichajes, matrices de doble entrada, ventajas
comparativas entre tipos de evaluacion).

- Parametrizar las dimensiones de decision que el manual deberia ayudar a orientar: asignacion
de recursos, brechas de capacidad institucional, necesidades tecnolégicas y prioridades
estratégicas.

« Revisar la estructura del capitulo 5, reordenando los contenidos para ubicar los fundamentos
tedricos en el capitulo inicial y centrar su desarrollo en la aplicacion practica.
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- Conservar y ampliar los ejemplos y fichas de casos, que facilitan la comprensién de los tipos y
usos de las evaluaciones.

- Ofrecer una metodologia operativa unificada, que detalle las etapas, procedimientos y técnicas
a utilizar en cada tipo de evaluacion.

- Tomar como referencia manuales sectoriales existentes (por ejemplo, el MEGA de evaluacién
ambiental para vialidad) para integrar buenas practicas.

Aplicacion practica

« Adicionar una guia practica que oriente paso a paso la implementacion de evaluaciones en los
distintos organismos vinculados a la evaluacién de la infraestructura.

« Vincular la aplicacién del manual con instancias de capacitacion, para asegurar la apropiacion
institucional de sus contenidos.

- Fomentar la colaboraciéon con colegios y organismos profesionales para integrar saberes
provenientes de la praxis y territorialidad.

- Identificar la integracion de las herramientas digitales y bases de datos con plataformas
provinciales y nacionales (GEOINFRA, IDERA, etc.).

- Enfatizar en la necesidad de que los sistemas de evaluacion sean dinamicos y
permanentemente actualizados, con mecanismos de compatibilidad e interoperabilidad entre
distintas plataformas.

« Asegurar la interoperabilidad y fidelidad de las fuentes de informacion, evitando duplicidades
o inconsistencias.

« Incorporar lineamientos sobre soberania, resguardo y ciberseguridad de la informacion,
especialmente en proyectos estratégicos.

- Promover la articulacion publico-privada de forma sostenible, que se desarrolla en el caso
Proyecto FOCUS de la UNSAM, como oportunidad para innovar en el monitoreo de
infraestructuras criticas.

Resumen del encuentro del Grupo de Trabajo
Primera reunion | 26 AGO

- Presentacion del grupo de trabajo: objetivo, iniciativas y metodologia de trabajo en el marco del
Plan Anual del Observatorio de Obras y Servicios Publicos.

- Presentacion de brechas de inversiéon en América Latina.

- Presentacion de la metodologia y resultados preliminares del Estudio de Brechas de Inversion
del MISP.

- Espacio de intercambio entre las y los integrantes del grupo de trabajo a partir de las
siguientes preguntas orientadoras: ;Qué aportes tienen para mejorar el Estudio sobre Brechas de
Inversion del MISP? s Qué sugerencias tienen para robustecer los antecedentes y el estudio?

- Conclusiones de la reunion y préoximos pasos.
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Expositoras/es

- Juan Pablo Brichetti - Consultor en la Oficina de Infraestructura y Energia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Economista Asociado en la Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas (FIEL).

« Julidn Gonzalez Durdn - Director Provincial de Planificacion Estratégica del MISP.

- Adridn Mondino - Asesor en la Direccidn Provincial de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones del MISP.
- Selene Ullua - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal del MISP.

Intervenciones

- Javier Sdenz Core - Universidad Nacional del Sur.

- Marcela Analia Rodriguez - Cdmara Argentina de la Construccion (CAMARCQ), Delegacion Provincia de
Buenos Aires.

Segunda reunion | 25 SEP

- Buenas practicas vinculadas a Estudios de Brechas de Inversidon en Infraestructura:
Presentaciones de los estudios de CAMARCO y FUNDAR.

- Espacio de intercambio entre las y los integrantes del grupo de trabajo.

- Conclusiones de la reunion y préximos pasos.

Expositoras/es

- Cecilia Cavedo - Gerenta de Desarrollo e Integracién de CAMARCO - Sede Central.

- Agustina Bendersky - coordinadora de FUNDAR.

- Selene Ullua - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal del MISP.

Intervenciones

- Geraldina Brid - Jefa de Gabinete de la Secretaria de Gobierno y Relaciones Institucionales

Universidad Nacional de San Martin.

- Facundo Nunez - Director de Planificacion Territorial del MISP.

- Adrian Mondino - Asesor en la Direccion Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
del MISP.

Tercera reunion | 4 NOV

- Presentacion del borrador del Manual de Evaluacion de la Infraestructura Publica del MISP.
- Espacio de intercambio entre las y los integrantes del grupo de trabajo.

- Conclusiones de la reunién y préximos pasos.

Expositoras/es
« Roxana Mazzola y Romanela Conte, Referentes de FLACSO Argentina.

Intervenciones

- Geraldina Brid - Jefa de Gabinete de la Secretaria de Gobierno y Relaciones Institucionales
Universidad Nacional de San Martin.
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- Daniel Delpino - Referente del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires.
- Luis Agustin Ricci - Referente de la Universidad Tecnoldgica Nacional.
- Maria Eugenia Zamareno - Referente de CIPPEC.

Link de interés:
Recursos del Grupo de Trabajo
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Anexo. Listado de referentes institucionales e invitadas/os a reuniones

Referentes institucionales del Eje “Planeamiento, Monitoreo y Evaluacion”
Maria Laura Pagani - Asociacion Argentina de Estudios de la Administracién Publica.
Mariel Payo - Asociacién Argentina de Estudios de la Administracién Publica.
Rosario Rojas - Cdmara Argentina de Consultoras de Ingenieria (CADECI).

Arturo Garcete Martinez - CADECI.

Alejandro Metro - Cdmara Argentina de la Construccién (CAMARCO), Delegacidon Provincia de Buenos Aires.
Fernando Marchione - CAMARCO, Delegacién Provincia de Buenos Aires.

Pablo Galeano - CAMARCO, Delegacién Provincia de Buenos Aires.

Mercedes Oraison - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
Maria Soledad del Cueto - Colegio de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires.
Daniel Hugo Delpino - Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires.
Verdnica Pérez - Facultad de Ciencias Sociales (UBA).

Alejandro Casalis - Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Marcos Serrano - Observatorio de la Contratacion Publica de la Universidad Austral.
Pablo Baigorria - Universidad Nacional del Delta.

Ivana Ponte - Universidad Nacional de Lanus.

Diego Larsen - Universidad Nacional de La Plata.

Sebastian Alvarez - Universidad Nacional de Lujén.

Maria Eugenia Hernandez - Universidad Nacional de Lujan.

Ana Cruz Fardaus - Universidad Nacional de Lujan.

Mariana Passarello - Universidad Nacional del Noroeste.

Geraldina Brid - Universidad Nacional de San Martin.

Pablo Marinangeli - Universidad Nacional del Sur.

Hugo Gorgone - Universidad Provincial de Ezeiza.

Especialistas invitadas/os

Celeste Ghiano - Asociacion Argentina de Estudios de la Administracion Publica.

Juan Pablo Brichetti - Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Marcela Analia Rodriguez - CAMARCO, Delegacién Provincia de Buenos Aires.

Martin Russo - CAMARCO, Delegacién Provincia de Buenos Aires.

Cecilia Cavedo - CAMARCO, Sede Central.

Maria Eugenia Zamareno - CIPPEC.

Matias Orellano - CIPPEC.

Romanela Conte - FLACSO.

Roxana Mazzola - FLACSO.

Agustina Bendersky - FUNDAR.

Alejandro Dajud - Universidad Nacional de Lanus.

Ana Cruz Fardaus - Universidad Nacional de Lujan.

Vanina Garcia - Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires.
Martin Chacon - Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires.
Javier Saenz Core - Universidad Nacional del Sur.

Luis Agustin Ricci - Universidad Tecnoldgica Nacional.
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Referentes del MISP invitadas/os

Julian Gonzalez Duran - Director Provincial de Planificacion Estratégica.

Facundo Nunez - Director de Planificacién Territorial.

Gabriela Dambra - Asesora de la Subsecretaria de Planificaciéon y Coordinacidn para el Desarrollo
Territorial Sostenible.

Valeria Giambartolomei - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal.

Andrea Rodriguez Usandizaga - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal.
Selene Ullua - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal.

Maria Lujan Germani - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal.

Camila Cajade - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal.

Victoria Gette Durdn - Asesora de la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal.

Adrian Mondino - Asesor en la Direccién Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
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